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Resumen: En este articulo se analiza la forma como funciono el poder publico en la provincia de
Sabanalarga, con énfasis en el estudio de las redes de poder que construyeron determinados sectores
para controlar la administracion provincial. El argumento central es que durante el siglo XIX no
existid una separacion entre el interés privado y el publico, por lo que familias enteras
usufructuaron el Estado como un recurso patrimonial.

El 15 de junio de 1857, el Congreso de la Republica aprobd una ley que le dio vida
politico-administrativa al Estado Soberano de Bolivar. Su soporte territorial fue la colonial
provincia de Cartagena, que se extendia desde el margen occidental del rio Magdalena
hasta los limites con el actual Chocd, incluyendo el Golfo de Urabd, y limitaba al sur con

las provincias de Popayan, Antioquia y Vélez. Durante algunos decenios también

comprendi6 a la isla de San Andrés y Providencia. En 1865 el territorio fue dividido en diez
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provincias: Barranquilla, Cartagena, Corozal, Chini, El Carmen, Lorica, Magangué,

Mompox, Sabanalarga' y Sincelejo. A su vez, estas fueron organizadas en distritos.

Sin embargo, poner a funcionar el nuevo Estado no fue tarea facil. Aunque este hacia
presencia en todo el territorio, era una presencia demasiado precaria, lo que afectaba su
funcionamiento. Factores como la escasez y la dispersion poblacional, la pobreza y la
abrumadora presencia de personas iletradas, fueron algunos de los elementos que
caracterizaban a la sociedad y que contribuyeron al entorpecimiento de su administracion.
Por ejemplo, existian distritos en los que sabian leer y escribir una o dos personas, o
algunos en los que nadie sabia. Esta situacion permitio a los letrados la concentracion del
poder politico y que se llegara al abuso del mismo, al ser los encargados de los puestos

publicos, de las elecciones y del reparto de los impuestos.

Lo anterior propiciaba que el Estado solicitara préstamos a comerciantes, hacendados y
ganaderos. Esa falta de recursos econémicos del Estado tuvo como consecuencia, por un
lado, la concentracion en cada una de las diez provincias del Estado del poder politico,
econdomico y militar en unas pocas familias y, por otra parte, que el gobierno se viera
obligado a negociar su gestion con estos grupos de notables locales. La estructura de poder

que se construyo entre 1857 y 1886, estuvo supeditado en la provincia de Sabanalarga a las
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familias Manotas, Solano, LLinds, Moreno, Polo, Sudea, Salazar, Castro Rodriguez,

Torrenegra.

Algunas caracteristicas definian a estas familias. Las primeras son sus origenes y las
actividades econdmicas que desempefiaban. Algunas de esas fueron el resultado de la
reconfiguracion del poder politico propiciado por la revolucion de Independencia, y por las
reformas liberales de mediados del siglo XIX. Fueron estos grupos sociales los que
dominaron el poder politico en el Estado. Desde los 6rganos de poder, como la Asamblea
Legislativa, disefiaron politicas para proteger sus actividades econémicas y para mantenerse
en la cuspide de la pirdmide social. Verbigracia, luego de haber hecho el ejercicio de
cotejar los nombres de los gobernadores y de los diputados de la provincia de Sabanalarga
y compararlo con el listado de las personas encargadas del pago del impuesto sobre la renta
en los afos de 1876 y 1877, en el que aparece el dinero que le correspondia cancelar a cada

ciudadano, sus profesiones y su residencia, se obtuvo el cuadro 1.

Cuadro 1: Gobernadores de la provincia de Sabanalarga2

Nombres Afios Actividad econdmica
Juan Antonio Torrenegra 1859y 1864 Comerciante
Manuel J. Moreno 1861 Ganadero
Teodosio J. Moreno 1867-1868-1869 Ganadero
Manuel Manotas 1873 Médico
Pedro Ahumada 1872 Ganadero
José Vicente Llinas 1874 y 1879 Ganadero
Pedro Sudea 1872 y 1875 Hacendado
Gabriel R. Bustos 1873 Hacendado
Nicolas Llinas 1878 Hacendado
Nicolas Manotas 1880 Ganadero
Pero A. Polo 1884

? Archivo Histérico de Cartagena (AHC), Diario de Bolivar, Cartagena, enero 11 de 1876.



Por otra parte, ademas de militar en el partido liberal, estaban unidos por vinculos
familiares como el ser compadres, cufiados, yernos, padrinos de matrimonio, primos, tios,
etc. Los lazos matrimoniales también mantenian unidas a cuatro de las familias mas
prestantes de Sabanalarga como eran los Manotas, Solano, Llinds y Moreno. El matrimonio
era una de las herramientas para lograr caudales electorales en provincias diferentes a la de
la residencia. Por ejemplo, Eugenio Baena, presidente del Estado entre 1873 y 1876, se
habia casado anos antes con Lucila Moreno, hija de Teodosio Moreno, quien fue
gobernador y diputado de la provincia de Sabanalarga. A Eugenio Baena, este matrimonio
le abri6 las puertas de la politica en esta provincia, por la que salié elegido diputado en
1868.% En definitiva, el control del Estado implicaba un complicado juego de alianzas con
las que estas familias vigilaban y consolidaban sus intereses. Asi, los distintos 4mbitos de la
vida social eran permeados por las redes familiares que por una u otra via anudaban la
accion de los individuos.* Como lo veremos inmediatamente, la concentracion del poder

politico y econémico dio ventajas a estas familias en la provincia de Sabanalarga.

Lo primero a tener presente es que no existia una distincién nitida entre las funciones,
recursos y actos publicos y privados. Entre se mas se alejaba el Estado de las capitales
provinciales era mucho mas fragil su poder, confundiéndose con mayor facilidad el poder

publico y el privado. El dominio era claramente personal.’ Resultaba tan borrosa esta

? Juan Pablo Llinas, Felipe Angulo y la Regeneracién, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1989.
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distincion, que los empleados publicos eran los que accedian, personalmente o a través de
intermediarios, a la adjudicacion de los contratos que se sometian al sistema de
arrendamiento.® Asi, al construir un Estado cuya mision principal fue el de otorgar puestos
y favores, el sector dirigente se aseguré de detentar el poder en los diversos niveles del
aparato estatal y el control politico de sus territorios. Como argumenta Richard Graham, los
historiadores que postulan la existencia de una tension entre los poderes publicos y
privados han creado una falsa dicotomia. Las clases afortunadas no ejercian su poder
privado contra el poder publico sino dentro del mismo; no actuaban contra el gobierno, sino

como gobierno.’

Ahora bien, los caciques y gamonales locales eran los elementos esenciales en el
funcionamiento de estas relaciones de poder.® La relacion privilegiada que mantenian con
las autoridades estatales era uno de los recursos estratégicos que hacian posible su
autoridad. El manejo del poder politico les permitia el acceso al control del Estado, que
pese a sus debilidades y pobreza, ofrecia un rubro de posibilidades que fueron

aprovechadas sistematicamente.” Llama la atencion el manejo del poder politico establecido
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en la provincia de Sabanalarga, donde la familia Manotas tuvo el dominio desde 1857 a
1886, el que no se afectd ni siquiera por los cambios politicos que se dieron en el Estado
como el que se presenté en 1864 cuando el grupo liderado por Juan José Nieto fue
desplazado del poder por otro sector del partido liberal a la cabeza de Antonio Gonzalez
Carazo y Ramon Santo Domingo Vila. Aunque para algunas familias estas
reconfiguraciones del poder significaron la eliminacion de la escena politica, los Manotas
siguieron controlandolo en su provincia.

Cuadro 2:

Diputados por la Provincia de Sabanalarga a la Asamblea Legislativa Del Estado de Bolivar
1862 Avelino Manotas

1864 José Maria Consuegra, Eugenio Baena

1865 Avelino Manotas

1866 Fabio Manotas

1867 Fabio Manotas- Tomas Salazar- Milecio Mendoza

1868 Manuel Manotas, Juan Gonzéalez Zapata, Eugenio Baena
1869 Fabio Manotas, Teodosio Moreno, Pedro A. Polo

1870 Adolfo Locarno, Pedro Sudea

1871 Fabio Manotas, Narcés Manotas

1872 Avelino Manotas, Pedro Sudea, Pedro A. Polo

1873 Teodosio Moreno, José F. Quesada, Pedro A. Polo

1874 Milesio Mendoza, Clemente Salazar- Teodosio Martinez
1875 Nicolas Manotas, Vicente Llinds, Ramoén Santodomingo Vila
1876 Manuel Manotas, Isidoro Martinez, Pedro A. Polo

1877 José Vicente Llinds, Federico Castro, Eugenio Baena

1878 Avelino Manotas, José del C. Varela, Pedro A. Polo

1879 Francisco de P. Manotas, Federico Castro Rodriguez, Pedro M. Consuegra
1880 Manuel Manotas, Manuel Carrillo, Anibal Torrenegra

1881 Manuel Manotas, Narcés Manotas, Alejo Solano Manotas

1882 Victor Maria Consuegra, Milesio Mendoza

Otros cargos desempenados fueron los de secretarios de la gobernacion, tesoreros
provinciales, comisionados fiscales, alcaldes y otros. Se lleg6 al extremo de que miembros
de estas familias nombraban en cargos publicos a hermanos, primos, cuiados, etc., pasando

por encima de la ley, la que establecia que no era legal nombrar familiares para ejercer



empleos publicos. Por ejemplo, en 1880 Nicolds Manotas nombr6 alcalde del distrito

capital a su primo Manuel Manotas Escudero. '’

Abhora bien, el funcionamiento de esta maquinaria descansaba sobre una red politica que los
respaldaba. Parte del éxito de los Manotas fue lograr la vinculacién de la mayoria de los
miembros del partido liberal de la provincia a su red politica, lo que se anterior se tradujo
en la ausencia de enfrentamientos entre facciones liberales. De todas las provincias del
Estado de Bolivar, la de Sabanalarga se caracterizé por su estabilidad y la inexistencia de
enfrentamientos entre su sector dirigente, contrario a lo que ocurria en las de Lorica y
Chinu, que eran el teatro de los motines y levantamientos armados. Al igual que sus pares,
el sector dirigente de Sabanalarga estaba integrado por hacendados, ganaderos,
comerciantes y abogados entre los que sobresalian Francisco de P. Manotas Hernandez,
Lorenzo Molinares, Teodosio Moreno, Rafael Cajar, Clemente Salazar, Milesio Mendoza,
Enrique Lopez Zapata, Pedro A. Polo, Nicolas Llinas, Nicolas y Narcés Manotas y Alejo
Solano Manotas. Entre ellas tejieron una amplia red politica, que consolidarian a través de
matrimonios, compadrazgos y otros.'' Una muestra de como operaba esta red se evidencia
durante la gobernacion de Nicolas Llinds en 1878. Quienes lo acompafaron en su
administracion fueron Pedro A. Polo como secretario de la gobernacion; Marcial Moreno

era el escribiente de esa dependencia; Milesio Mendoza ejercia el cargo de juez de la

' AHC, Diario de Bolivar, Cartagena, septiembre 20 de 1881.
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provincia; Nicolas Manotas se desempefiaba como secretario del juzgado, Rafael Cajar era

el fiscal de la provincia y Anibal Torrenegra como escribiente del juzgado.'

El control del Estado permitia a aquellas familias el acceso a recursos valiosos como las
tierras publicas, las exenciones fiscales, las prebendas y patentes, las rentas publicas
rematadas, asi como a los contratos para satisfacer las necesidades que el gasto publico
generaba. Para estas familias, el Estado era un recurso mas, tan valioso como podria serlo la
tierra o el capital.”” Por ejemplo, los listados de licencias para destilar y rectificar
aguardientes es uno de los ramos en el que se confirma lo sostenido.'* Esto era posible
porque aunque el monopolio del aguardiente se habia abolido, la practica demostraba otra
cosa. El establecimiento de una serie de medidas impedia la libre fabricacion. Con el fin de
eliminar la competencia, a través de la Asamblea Legislativa los miembros de las anteriores
familias expidieron una serie de leyes como el contar con licencias para destilar y rectificar
aguardientes, provocando que muchos ciudadanos pobres se retiraran del negocio o que lo
hicieran clandestinamente porque no contaban con los recursos econémicos para cancelar la
mencionada licencia.”” Bajo la gobernacion de Manuel Manotas (1873) se otorgaron los
contratos de construccion de la carcel provincial a Pedro A. Polo y el del arriendo del
consumo de carnes de la provincia a su hermano, Narcés Manotas. Tres afios después, José
Vicente Llinds le entregd el mismo contrato a Pedro A. Polo y su fiador fue Nicolas

Manotas, emparentado por lazos familiares con el gobernador. En 1880, Polo les devolveria

2 AHC, Manuscritos. Fondo: Gobernacién, seccion. Distritos y municipios. Sabanalarga, abril 8 de 1878.
" A. Fernandez, “Clientelismo y guerra civil en Cartagena...”.
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el favor a los Manotas, cediéndoles bajo su gobernacion el arrendamiento del cobro del

impuesto al degiiello.'®

En sintesis, para las elites del Estado de Bolivar, la politica, la guerra y la inestabilidad no
eran necesariamente malas amigas de los negocios como han expuestos para otros
contextos otros autores.'” En Bolivar sucedia todo lo contrario. El déficit fiscal, los
conflictos y levantamientos armados eran las formas habituales de reproducir un orden que
descansaba sobre las bases locales. El mantener o el alterar el orden ptblico fue una de las
tantas estrategias para conseguir prebendas del Estado. Si lograban mantener su autoridad,
podian, a su vez, esperar el reconocimiento de sus jurisdicciones por parte de los agentes
del Estado. Por la incapacidad fiscal y la debilidad institucional, el monopolio de la
violencia estaba en las manos de los gamonales y caciques locales y provinciales. Sin
embargo, estas formas de autoridad reconocida y eficiente no servian para arraigar un
Estado liberal moderno, sino a la utilizacion del poder para ponerlo al servicio de unos
intereses, lo que les ofrecia el control politico de sus diversos territorios. En ultimas, al
decir de Fernan Gonzélez, la federacion fue la manera que encontraron las oligarquias
regionales para ganar autonomia y disponer del patrimonio nacional, como tierras, minas y
burocracia, sin entrar en una confrontacion general, gracias a un poder central débil y

limitado a unas funciones.'®
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